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METODOLOGUJA INICJALNE PROCIJENE RIZIKA | NJEGOVOG TRENUTNOG
STATUSA

U nastavku je prikazana metodologija procjene rizika izradena od strane Agencije za
sprjecavanje korupcije Crne Gore, a koriséena od strane Agencije za nadzor osiguranja
prilikom izrade Plana integriteta za 2022. godinu, kao i nacin procjene trenutnog statusa
rizika.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnode i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V  Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su vec
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ée se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u
ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnodu«
pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom
(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocéu« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik
srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili
drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog

intenziteta).

procjena srednji

Datum provjere: 07. 03. 2023. godine

Napredak bez poveéan | smanjen
stanja od | promjena rizik rizik

prethodne “ 1 1
provijere

Provjeru izvrsio: Andelko Jovanovi¢, menadzer integriteta Agencije za nadzor osiguranja




SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

PREGLED I
REGISTAR RIZIKA PROCJENA | MJERENJE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK IZVJESTAVANJE
O RIZICIMA
. . Postojec¢ T . . Pr.edloiene Odgovo Krgtak opis |
Oblasti Radna Osnovni : Preostali rizici Vjer Poslj Procj mjere za S ocjena
. ; . e mjere , , . T rna Rok Ry
rizika mjesta rizici K (rezidualni) edice ena smanjenje/otkl t. realizacije
ontrole S osoba .
anjanje rizika mjere
1.Rukovod |Savjet |Nejavni |Zakonii |Nejavni uticaj Obuke iz Predsje Kontinui |« Realizovano
enje i uticaji podzakon |na zaposlene u oblasti dnik rano
upravljanje |Direktor skiakti  |ANO antikorupcije/int|Savijeta, lako zaposleni
Netransp egriteta Direktor, nijesu
Pomoc¢ |arentnost|lzvjestaj o |[Nedovoljno Pomocni prisustovali
NicCi radu ANO |razvijen nivo ci obukama na
direktor |Sukob svijesti o direktora temu
a interesa |Eticki korupciji i antikorupcije/int
kodeks |prijavljivanju egriteta u
Nedovolj koruptivnih prethodnoj
na Princip ,4 |aktivnosti i godini, Agencija
. « . 2 |10 |20 iy
efikasnos oka drugih periodi¢no
t nezakonitih upucuje
Procedura|radnji unutar zaposlene da
zastite ANO prisustvuju istim,
zvizdaca sa ciliem
Nedovoljna unaprjedenja
Procedura|efikasnost u Kontinui | |znanja i iskustva
evidencije lupravljanju i Cesée rano u ovoj oblasti.
i rukovodenju odrzavanje
raspolaga zajednickih

sektorskih i




nja
poklonima

Operativni
plan

lzvjestaj o
sprovode
nju
operativn
og plana

Kontrola
od strane
DRI

Nezavisni
eksterni
revizor

Interna
revizija

Kolegijumi

Mogucénost
prekomjernog
koriS¢enja
diskrecionih
ovlascenja

medusektorski
h sastanaka
unutar ANO, na
kojima je jedna
od tema
jacanje
institucionalnog
integriteta

Obezbjedivanje
pune
transparentnost
i prilikom
donoSenja
odluka

Obrazlaganje
diskrecionih
odluka

Savjet
Direktor

Savjet
Direktor

Kontinui
rano

Odgovorne
osobe Agencije
periodicno na
kolegijumima,
medusektorskim
i drugim
sastancima sa
zaposlenima
ukazuju na
znacaj jaCanja
institucionalnog i
individualnog
integriteta.

Zaposleni
Agencije se
redovno
obavjestavaju
sa odlukama
koje se donose
na sjednicama
Savjeta.

U 2022. godini
nije bilo
diskrecionih
odluka za koje
je bilo potrebno




posebno
obrazlaganje.

2.
Kadrovska
politika,
etiCno i
profesinaln
0
ponasanje
zaposlenih

Primanje

nedozvolj

enih

poklona i

drugi
nejavni
uticaji

Povreda
etickih i

profesion

alnih
pravila

ZakonskKi i
podzakon
ski akti

Eticki
kodeks

Interni akti
ANO

Procedura
evidencije

raspolaga
nja
poklonima

Procedura
zastite
zvizdacda

Kontrola
od strane
DRI

Nezavisni
eksterni
revizor

Nedovoljno
poznavanje
internih akata i
etiCkog kodeksa
od strane
zaposlenih

Nedovoljno
razvijen nivo
svijesti o
korupciji i
prijavljivanju
koruptivnih
aktivnosti i
drugih
nezakonitih
radnji unutar
ANO

Nedovoljno
razvijeni
kadrovski
kapaciteti

Nedovoljno
jasna podjela
radnih zadataka

27

Obuke iz
oblasti
antikorupcije/int
egriteta/etickog
kodeksa

Razmotriti
potrebu
zapoS$ljavanja u
cilju jacanja
administrativnih
/ stru€nih
kapaciteta

Direktor,
pomocéni
ci

direktora

Direktor,
Savjet

Kontinui

rano

Kontinui

rano

Realizovano

lako zaposleni
nijesu
prisustovali
obukama na
temu
antikorupcije/int
egriteta/ etickog
kodeksa u
prethodnoj
godini,

Agencija
periodicno
upucuje
zaposlene da
prisustvuju istim,
sa ciliem
unaprjedenja
znanja i iskustva
u ovoj oblasti.

Realizovano

U Agenciji se
kontinuirano
razmatraju
potrebe za
jaCanjem
administrativnih/




Interna
revizija

Nedovoljno

jasan sistem
ocjenjivanja
unutar ANO

Izrada i
usvajanje
internog akta
kojim Ce se
blize urediti
sistem
ocjenjivanja/na
gradivanja
zaposlenih

Detaljno
obrazlaganje

Direktor

v
kvartal
2023

Kontinui
rano

strucnih
kapaciteta, u
2022. godini
zaposlene 2
osobe.

Djelimi¢no
realizovano
Pripremljen je
nacrt internog
akta, Cije
usvajanje je
odloZeno zbog
povecéanog
obima posla u
dijelu
neposrednih
kontrola i
normativnih
aktivnosti i
ocCekuje se do
kraja 2023.
godine.
Nagradivanje
zaposlenih
dijelom je
uredeno




odluka o izboru
kandidata za
popunjavanje
upraznjenih
radnih mjesta

Evidencija
prisustva na
poslu

Direktor,
pomoc¢ni
ci

direktora

Kontinui
rano

Odlukom o
zaradama,
naknadama i
drugim
primanjima, koja
je usvojena 10.
01. 2022.
godine, kao i
Kolektivnim
ugovorom
Agencije.

Realizovano
Popunjavanje
upraznjenih
radnih mjesta
vr$eno je u
skladu sa
Procedurom
zapoS$ljavanja i
nacina provjere
sposobnosti
kandidata pri
zasnivanju
radnog odnosa
u Agenciji (¢lan
14 stav 1
tacka1).




Realizovano
Agencija korisiti
elektronski
sistem za
kontrolu
pristupa,
rukovodstvo
Agencije
periodicno
provjerava
izvjeStaje o
prisustvu na
poslu.

3.
Planiranje i
upravljanje
finansijama

Savjet
Direktor

Pomo¢
nici
direktor
a

Sluzbe
nik za
javne
nabavk
ei
¢lanovi
komisij
aza

Davanje
poklona i
drugi
nedozvolj
eni uticaji

Sukob
interesa

NaruSav
anje
integritet
a
institucije

Zakonski i
podzakon
ski akti

Eticki
kodeks

Inerni akti
ANO
kojima su
uredeni
postupci
nabavki

Komisija
za
kontrolu

Pruzanje
povijerljivih
informacija
ponudacima i
spoljnjim
saradnjicima

Prilagodavanje
uslova iz
tenderske
dokumentacije
po dogovoru sa
ponudacima

Druge vrste
nedozvoljenih
uticaja na

27

Obuke iz
oblasti
antikorupcije/int
egriteta

Direktor,
pomocéni
Ci

direktora

Kontinui
rano

Realizovano
lako zaposleni
nijesu
prisustovali
obukama na
temu
antikorupcije/int
egriteta u
prethodnoj
godini, Agencija
periodicno
upucuje
zaposlene da
prisustvuju istim,
sa ciliem
unaprjedenja
znanja i iskustva




otvaranj
el
vrednov
anje
ponuda

Glavni
radunov
oda

postupaka
javnih
nabavki

Kontrola
od strane
DRI

Nezavisni
eksterni
revizor

Interna
revizija

upravljanje
finansijama

Neadekvatno
planiranje
budzeta

Obuke o
postupcima
javnih nabavki i
primjeni
Zakona o
javnim
nabavkama

Obuke vezane
za upravljanje
finansijama

Direktor,
Pomoc¢ni
Kk
direktora
u
Sektoru
za
regulativ
u,
licencira
nje i
opste
pravne
poslove

Direktor,
Pomocni
k
direktora
u
Sektoru
za
istraziva
nje,
razvoj i
saradnju

Kontinui
rano

Kontinui
rano

u ovoj oblasti.

Realizovano

Sluzbenica za
poslove javnih
nabavki je u
2022. godini
prisustvovala 1
specijalistiCkom
seminaru iz
oblasti javnih
nabavki.

Realizovano
Sluzbenica za
poslove
racunovodstva
zbog
privremene
sprijeCenosti za
rad u trajanju od
vise mjeseci,
nije bila u




Omoguciti
ucesce svih
organizacionih
jedinica
prilikom
planiranja
budzeta

Dostavljati
izvjeStaje o
krdenju
antikorupcijskih
pravila

Direktor,
pomoc¢ni
ci

direktora

Direktor,
Pomocni
k
direktora

Kontinui
rano

Kontinui
rano

mogucnosti da
prisustvuje
obukama u
2022. godini. Za
navedeni period,
na ovim
poslovima je na
oshovu ugovora
o dopunskom
radu
angazovano lice
sa licencom
sertifikovanog
racunovode,
koje je u 2022.
godini
prisustvovalo 3
seminara koji su
organizovani od
strane Instituta
sertifikovanih
rac¢unovoda.

Realizovano

U postupku
izrade predloga
godisSnjeg
finansijskog
plana Agencije
sve
organizacione




Sektora jedinice
za dostavljaju
regulativ predloge iz
u, domena svog
licencira djelokruga.
nje i
opste
pravne
poslove, Realizovano
Strucni Agencija je u
saradnik zakonski
za predvidenom
sprovod roku 2022.
enje godine dostavila
postupk evidenciju o
a javnih sukobu interesa
nabavki odnosno krsenju
antikorupcijskog
pravila kao i
metodologiju
rizika u vrSenju
kontrole u
postupcima
javnih nabavki.
4.Cuvanje i |Svi Neovlas¢|Zakonski i Neadekvatno Obuke na temu |Direktor, |[Kontinui |«|Realizovano
bezbjednos zaposle jeno podzakon postupanje sa etiCkog pomocni [rano lako zaposleni
t podataka i|ni odavanje |ski akti sluzbenom 36 kodeksa/integri |ci nijesu
dokumenat povijerljivi dokumentacijo teta direktora prisustovali
a h Interni aktijim i obukama na
sluzbenih informacijama temu eti¢kog
podataka kodeksal/integrit




|
dokumen
ata
treéim
licimai
druge
zloupotre
be

Zloupotre
ba
sluzbeno

g
poloZaja

Drugi
obilici
nesavjes
nog i
nestrucn
og rada

Narusav
anje
integritet
a
institucije

Bezbjedn
ost
informaci

Eticki
kodeks

Video

nadzor i
kontrola
pristupa

Ogranicen
pristup
podacima

dokumenti
ma

Redovan
backup
baze
podataka

Nedovoljna
zastita

informacionog

sistema od
spoljasnjih
prijetn;ji
(hakerski
napadi,

maliciozni kod)

Nesvjesno
odavanje
povijerljivih
sluzbenih
podataka

Nepostovanje

Politike

informacione
bezbjednosti i

pratecih
procedura

Sprovoditi
aktivnosti na
podizanju
svijesti
zaposlenih o
bezbjednosti
informacija

Analitica
ri za
radunars
ke
mreze i
baze
podatak
a

Kontinui
rano

Kontinui
rano

eta u prethodnoj
godini, Agencija
periodicno
upucuje
zaposlene da
prisustvuju istim,
sa ciliem
unaprjedenja
znanja i iskustva
u ovoj oblasti.

Realizovano
U skladu sa
Politikom
informacione
bezbjednosti
Agencije,
formirana je
grupa za
informacionu
bezbjednost i
imenovan
savjetnik za
informacionu
bezbjednost.
Kontinuirano se
radi na
unaprjedenju
zastite




onog
sistema

Unapredenje
informacionog
sistema ANO

Obezbijediti
cuvanje
podataka na
udaljenoj
lokaciji
(,.distaster
recovery”
lokacija) ili
preduzeti druge
mjere u cilju
oCuvanja
bezbjednosti
podataka i
obezbjedenja

Savjet,
Direktor

Savjet,
Direktor

Kontinui
rano

podataka i
podizanju
svijesti
zaposlenih o
bezbjednosti
informacija.

Realizovano
Kontinuirano se
radi na
unaprjedenju
informacionog
sistema
Agencije.
Tokom 2022.
godine klju¢ne
aktivnosti su bile
na jaCanju IT
infrastrukture
(redundantnost
kritiCne IT
opreme,
opremanje DR
centra), kao i
uvodenje novog
softvera za
polaganje
strucCnih ispita.




kontinuiteta
poslovanja

Pratiti nivo
izloZenosti
informacionog
sistema ANO
spoljnim
napadima

Analitica
ri za
radunars
ke
mreze i
baze
podatak
a

Kontinui
rano

Djelimi¢éno
realizovano
Agencija je
dobila odobrenje
Ministarstva
javne uprave za
host-ovanje
informaticke
opreme u
Disaster
recovery data
centru za
drzavne organe
kojim upravlja
ovo
ministarstvo. U
2022. godini
Agencija je
zapocela
aktivnosti na
opremanju DR
lokacije, a u
toku su
aktivnosti na
povezivanju
primarne i DR
lokacije
(zajedno sa
MJU).




Realizovano
Kontinuirano se
prate i
analiziraju logovi
sa uredaja i
softverskih
paketa za
bezbjednost.
Posebne oblasti rizika
. . Predlozene Kratak opis i
Oblasti Radna Osnovni Pos.tOJec Preostali rizici Vjer Poslj Procj mjere za Crelygye S ocjena
rizika mjesta rizici € mjere (rezidualni) edice ena |smanjenje/otkl rna Nl t. realizacije
kontrole : S osoba LT
anjanje rizika mjere
5. Struéni |Zaposle Primanje |Zakonski i [Nedovoljno Obuke na temu |Direktor, < Realizovano
ispit za ni / poklona i |podzakon [razvijen nivo antikorupcije/int pomoc¢ni [Kontinui | |lako zaposleni
obavljanje |Clanovi |drugi ski akti svijesti 0 egriteta/etickog |ci rano nijesu
poslova ispitnih |nejavni korupciji i kodeksa direktora prisustvovali
posredova komisij |uticaju  Eticki prijavljivanju obukama na
njai a kodeks  |koruptivnih temu
zastupanja Odavanj aktivnosti kod antikorupcije/int
u e Princip ,4 |zaposlenih 4 |8 32 egriteta/ etickog
osiguranju povijerljivi joka“ kodeksa u
h Pruzanje prethodnoj
podataka previse godini,
u vezi sa informacija Agencija
testovim kandidatima u periodi¢no
a toku testa upuduje
zaposlene da




Sukob
interesa

Neravnopravan
tretman
kandidata sa
istim brojem
bodova na testu

Unaprjedenje
procesa
polaganja
strucnog ispita

Direktor,
Savjet

Kontinui
rano

prisustvuju istim,
sa cillem
unaprjedenja
znanja i iskustva
u ovoj oblasti.

Realizovano
U 2022. godini
Agencija je
uvela softver za
polaganje
stru¢nih ispita,
usvojila novi
Pravilnik

o sadrzini i
nacinu
polaganja
stru¢nog ispita
za obavljanje
poslova
posredovanja,
odnosno
zastupanja u
osiguranju. U
2022. godini
decembarski
ispitni rok je
organizovan u




skladu sa novim

pravilnikom.

6. Davanje |Savjet Nedozvol ZakonskiilZanemarivanje Obuke na temu |Direktor, |[Kontinui |«{Realizovano
dozvola, Agencij jjeni podzakon |odredenih antikorupcije/intPomo¢nijrano lako zaposleni
saglasnosti e uticaji od |ski akti nedostataka u egriteta k nijesu
i odobrenja strane pogledu direktora prisustvovali
na akte i Pomo¢ |podnosio |Eticki potrebnih u obukama na
radnje nik ca kodeks |kvalifikacija i Sektoru temu
osiguravaju direktor |zahtjeva uslova za za antikorupcije/int
¢ih a za Princip ,4 |dobijanje regulativ egriteta u
drustava, |Sektora dobijanje joka“ dozvola/saglasn u, prethodnoj
drustava za za odobren; osti/odobrenja licencira godini, Agencija
zastupanje |regulati |a, Objavljiva |usled nje i periodi¢no
[ vu, saglasno |nje nedozvoljenih opste upucuje
posredova licencir |stii informacij |spoljnjih uticaja pravne zaposlene da
njeu anjei |dozvola |ao 36 poslove prisustvuju istim,
osiguranju, |opste izdavanju |Prekoracenje sa ciliem
utvrdene |pravne dozvola, [rokova za unaprjedenja
Zakonom o |poslove saglasnos odlucivanje Unaprjedenje Kontinui | |znanja i iskustva
osiguranju tii kontrole rano u ovoj oblasti.

Zaposle odobrenja izvrSavanja

ni u na radnih

Sektoru internet zadataka

za stranici Savjet Realizovano

regulati Agencija Direktor, Kontrola

vu, Pomoc¢ni izvrSavanja

licencir k radnih zadataka

anje i direktora vrsi se

opste Sektora kontinuirano na

za nedjeljnim




pravne
poslove

regulativ
u,
licencira
njei
opste
pravne
poslove

kolegijumima
Agencije.




