Adresa: Moskovska 17A M/C1
81000 Podgorica, Crna Gora

Agencija za nadzor osiguranja tel: +382 20 513 502
fax: +382 20 513 503
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Crna Gora

Broj: 03-801/14-21 Datum: 30. 11. 2022.godine

Na osnovu ¢lana 29 stav 1 tacka 3 a u vezi sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (SI. list, br. 44/12, 30/17), postupajuéi po RjeSenju Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPIl 07-30-4369-2/21 od 03. 11. 2022.
godine a u vezi sa zahtjevom MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, br. 135390 od 08.
09. 2021. godine, za slobodan pristup informacijama, Savjet Agencije za nadzor osiguranja, na
372. sjednici od 30.11.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se pristup informacijama po zahtjevu Mreze za afirmaciju nevladinog sektora —
MANS iz Podgorice za dostavljanje kopija svih ugovora i pripadajucih aneksa sa fizickim i
pravnim licima za usluge pravnog zastupanja, ukljuujudi i potvrde o isplatama po tim
ugovorima i aneksima u periodu od jula 2018. godine do 22. 09. 2021. godine, iz razloga
Sto su navedene informacije podnosiocu zahtjeva veé dostavljene u postupku donosenja
i uz rjeSenje Agencije za nadzor osiguranja broj 03-801/3-21 od 22. 09. 2021. godine.

2. Odbija se pristup informacijama po zahtjevu MrezZe za afirmaciju nevladinog sektora —
MANS iz Podgorice za dostavljanje kopija svih ugovora i pripadajuc¢ih aneksa zaklju¢enih
u periodu od jula 2018. godine do 22. 09. 2021. godine sa fizickim i pravnim licima za
konsultantske usluge, ukljuujudi i potvrde o isplatama po tim ugovorima i aneksima.

3. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZenje

Dana 8. septembra 2021. godine Agenciji za nadzor osiguranja (u daljem tekstu: Agencija),
obratila se Mreza za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice (u daljem tekstu: MANS),
zahtjevom broj 135390, za dostavljanje kopije svih ugovora i pripadajucih aneksa zakljué¢enih u
posljednjih 10 godina sa fizickim i pravnim licima za konsultantske usluge i usluge pravnog
zastupanja, ukljuCujuci i potvrde o isplatama po tim ugovorima i aneksima. Po ovom zahtjevu
Agencija je donijela rjeSenje broj 03-801/3-21 od 22. 09. 2021. godine, a protiv tog rjeenja MANS
je izjavio zalbu Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama (u daljem



tekstu: AZLP). Postupajuci po Zalbi, AZLP je donijela RjeSenje broj UPII 07-30-4369-2/21 od 03.
11. 2022. godine, Agenciji dostavljeno 11.11.2022.godine, kojim je ponistila rjeSenje Agencije
broj 03-801/3-21 od 22. 09. 2021. godine i predmet vratila na ponovni postupak i odluéivanje.

U ponovnom postupku po rjesenju AZLP, postupajuci po dijelu zahtjeva koji se odnosi na period
od jula 2018. godine do 22. 09. 2021. godine, koji se odnosi dostavljanje na kopija svih ugovora i
pripadaju¢ih aneksa sa fizickim i pravnim licima za usluge pravnog zastupanja, ukljuéujudi i
potvrde o isplatama po tim ugovorima i aneksima u periodu od jula 2018. godine do 22. 09. 2021.
godine, Agencija je imala u vidu da je prije donoSenja poniStenog rjeSenja, podnosioca zahtjeva
obavijestila o tome gdje moze naci dio navedene dokumentacije, koji se odnosi na period 2010-
2018. godine, a uz ponisteno rjesenje dostavila dio dokumentaciju za period jul 2018. — 22. 09.
2021. godine, pa je po ovom dijelu zahtjeva za slobodan pristup informacijama odlu¢eno kao u
tacki 1 dispozitiva ovog rjesenja.

Postupajudi po dijelu zahtjeva koji se odnosi na dostavljanje kopija svih ugovora i pripadajucih
aneksa zakljucenih u periodu od jula 2018. godine do 22. 09. 2021. godine sa fizickim i pravnim
licima za konsultantske usluge, ukljucujuci i potvrde o isplatama po tim ugovorima i aneksima,
Agencija je ocijenila da isti valja odbiti iz razloga Sto traZzena dokumentacija predstavlja poslovnu
tajnu, a odredbom clana 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano
je da ,organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ... 6) Ako je informacija
poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.”

Naime, taj dio zahtjeva primjenjiv je na samo jedan ugovor (o konsultantskim uslugama) koji se
odnosio na postupak ciljne neposredne kontrole poslovanja jednog drustva za osiguranje, a koji
je, u svrhu obezbjedenja dodatne ekspertske pomodi u kontroli jednog podrucja poslovanja koji
je bio predmet ciline neposredne kontrole, Agencija pofetkom 2021. godine zakljudila sa
institucijom specijalizovanom za pruzanje takve vrste ekspertize.

Ocjenjujuci ovaj dio zahtjeva Agencija je imala u vidu da je odredbom ¢lana 14 stav 1 tacka 6
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (u daljem tekstu: Zakon) propisano da ,,organ vlasti
moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ... 6) Ako je informacija poslovna ili
poreska tajna u skladu sa zakonom.”

Nadalje, uzet je u obzir i ¢lan 189 Zakon o osiguranja kojim je propisano da su “predsjednik i
¢lanovi Savjeta Agencije, direktor i zaposleni u Agenciji, revizori i druga strucna lica koja Agencija
angaZuje za obavljanje poslova u vezi sa nadzorom duzni su da, kao povijerljive, cuvaju podatke o
licima nad kojima Agencija vrsi nadzor i druge podatke u skladu sa zakonom i statutom Agencije,
osim podataka koji se na osnovu ovog zakona objavljuju i koji su dostupni na uvid
zainteresovanim licima. Povjerljivim podacima, u smislu ovog ¢lana, smatraju se naro¢ito podaci
iz postupka nadzora i podaci o izre¢enim mjerama nadzora u smislu ovog zakona. Obaveza iz stava
1 ovog €lana traje i poslije prestanka funkcije, odnosno rada u Agenciji.”

Takode je Agencija imala u vidu da je ¢lanom 16 stav 1 Zakona propisano da e se pristup
informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14
istog zakona, odnosno ukoliko postoji mogucnost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo



Stetne posljedice po interes koji je od veceg znadaja od interesa javnosti da zna tu informaciju,
osim ako postoji preovladujudi javni interes.

U vezi sa navedenom odredbom, Agencija je sprovela test Stetnosti, u skladu sa €. 16 i 17 Zakona,
buduci da se sadrZaj ugovora ne moze svrstati u kategorije iz €lana 14 stav 1 ta¢. 1i 2, za koje se
test Stetnosti ne sprovodi.

Ocjenjujudi primjenjivost Clana 14 stav 1 ta¢ 3 do 6 Zakona koji propisuju dalje okolnosti pod
kojima organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:
“3) prevencije istrage i gonjenja izvrSilaca kriviénih djela, radi zastite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na:
- sprjecavanje izvrsenja krivicnog djela,
- prijavljivanje krivicnog djela i njegovog izvrsioca,
- sadrZinu preduzetih radnji u pretkrivi¢nom i krivicnom postupku,
- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,
- mjere tajnog nadzora,
- zasticenog svjedoka i svjedoka saradnika,
- efikasnost vodenja postupka;
4) vrsenja sluzbene duZnosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:
- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,
- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade
sluzbenih dokumenata i predlaganja rjeSenja nekog predmeta,
- rad i odlucivanje kolegijalnih organa,
- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;
5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na
zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine;
6) ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.”,
a imajuci u vidu apsolutnu zabranu odavanja podataka koji se odnose na postupke nadzora, iz
¢lana 189 Zakona o osiguranju, Agencija je ocijenila da su se stekli usloviiz ¢lana 14 tacka 6 Zakona
za ograni€avanje pristupa informacijama sadrzanim u predmetnom ugovoru, obzirom da su u
pitanju podaci vezani za postupak nadzora, ali da to nijesu podaci koji se mogu objaviti u skladu
sa Zakonom o osiguranja (iz oblasti nadzora mogu se objaviti samo rjeSenja o uvodenju
privremene uprave i rjeSenja o oduzimanju dozvole za rad).

Pored ovoga, Agencija je razmotrila i sve uslove pod kojima se mora ocijeniti da postoji
preovladujudi javni interes, shodno ¢lanu 17 Zakona, i to kada trazena informacija ili njen dio
sadrii podatke koji osnovano ukazuju na:

1) korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito korid¢enje javnih sredstava ili zloupotrebu

ovlas¢enja u vrienju javne funkcije;

2) sumnju da je izvrseno krivi¢no djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke;

3) nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda;

4) ugroZavanje javne bezbjednosti;

5) ugrozavanje Zivota;

6) ugrozavanje javnog zdravlja;

7) ugroZavanje Zivotne sredine.



Analizom dokumentacije u posjedu Agencije utvrdeno je da u pogledu predmetnog ugovora ne
postoji nijedna od pobrojanih okolnosti, jer se isti veZe za ciljnu neposrednu kontrolu poslovanja
subjekta nadzora na trZiStu osiguranja, $to je zakonska nadleznost Agencije i dio njenog redovnog
poslovanja.

Shodno svemu navedenom, Agencija je ocijenila da je sprovodenjem testa Stetnosti na opisani
nacin, nesporno utvrdeno da ne postoji preovladujuci interes javnosti u pogledu predmetnog
ugovora, te da bi objelodanjivanje predmetne informacije ugrozilo interes iz ¢lana 14 tacka 6
Zakona, na nacin $to bi se dostavljanjem istog prekriila poslovna tajna posebnim zakonom
uspostavljena u oblasti osiguranja.

S tim u vezi Agencija je ocijenila da ne postoji osnov za dostavljanje trazenog dijela informacije,
te je shodno ¢lanu 29 stav 1 tacka 3, a u vezi sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, odlucila da predmetni zahtjev u ovom dijelu odbije.

Stoga, kako je ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano
da se pristup informaciji moze odbiti ako je informacija poslovna tajna u skladu sa zakonom,
odluceno je kao u tacki 2 dispozitiva.

PRAVNA POUKA:
Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema istog.

REDSJEDNIK SAVIETA
M Uros Andrijasevic¢
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